& Goteborgs
Stad

Forskolenamndens riktlinje for intraprenad

Inledning
Syftet med denna riktlinje

Riktlinjen beskriver de forutsdttningar som géller for att bedriva verksamhet
som en intraprenad inom forskolendmndens ansvarsomrade.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller den kommunala verksamhet som ansdker om och far ett
godkédnnande av forskolendmnden att driva verksamheten 1 driftsformen intrapre-
nad.

Bakgrund

I Goteborg Stads riktlinjer for intraprenader, beslutade av Kommunfullméktige
den 4 oktober 2018, framgar att ndimnder har mdjlighet att ta fram egna styrande
dokument utifrén dess behov for att fortydliga den stadendvergripande riktlinjen.
Forskolendmnden kommer genom denna riktlinje tydliggéra kriterier for etable-
ring av intraprenad inom forskolendmndens ansvarsomrade.

Lagbestimmelser

Intraprenadverksamheten ska drivas inom ramen for de lagar och andra forfatt-
ningar som géller for andra kommunala enheter inom samma verksamhetsomréde,
dvs. forskolenimndens ansvarsomrade. De lagar och forfattningar som framst styr
forskolans verksamhet ar skollagen (2010:800), kommunallagen (2017:725), for-
valtningslagen (2017:900) offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) och Data-
skyddsforordningen (GDPR).

Koppling till andra styrande dokument

En intraprenad ska f6lja bade stadsovergripande styrande dokument samt forskolendmn-
dens styrande dokument som géller for andra kommunala enheter inom forskolans verk-
samhetsomrade om inget annat anges i dverenskommelsen.
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Riktlinje
Definition och syfte

En intraprenad i den kommunala forvaltningsorganisationen ar en sjélvstindig
resultatenhet som via en formell 6verenskommelse (avtal) med forskolendmnden
fatt fortydligat ansvar och utdkade befogenheter for verksamhet, ekonomi och
personal. Detta innebir att intraprenaden drivs av kommunen och medarbetarna ar
anstéllda av forvaltningen.

Syftet med intraprenadverksamheten ir att:

» Uppmuntra till att utveckla idéer i verksamheterna och dirmed uppna en bittre
kvalitet.

* Ge mojlighet till 6kat engagemang och storre inflytande for brukare samt delak-
tighet och inflytande for personalen.

* Dra lirdomar som kan 6verforas till hela organisationen.

* Stodja ett 1angsiktigt ekonomiskt tinkande.

Beslut om intraprenad

Initiativ till att driva en verksambhet i intraprenadform ska komma fran medarbe-
tare 1 verksamheten. Medarbetarna gor forst en intresseanmélan genom att kon-
takta forvaltningen och far da information om forutséttningar f6r en intraprenad.
Om intresset fortfarande kvarstir ansdker medarbetarna darefter om intraprenad
pé blanketten ”Ansodkan intraprenad”.

Ansokan ska bl.a innehalla en tydlig verksamhetsidé som visar pa vilket sétt
intraprenaden avser att genomfora sina dtaganden si att det dvergripande syftet
med intraprenadverksamhet uppnas (mal- och verksamhetsbeskrivning). Vidare
ska ansokan innehdlla en ekonomisk redovisning avseende planerad organisation
och personal samt en barnkonsekvensanalys.

En forutsittning for att starta en intraprenad &r att en 6vervigande del av de tills-
vidareanstillda inom berord enhet stiller sig positiva till forandringen. For att fa
bra forutsdgningar bor ett riktmérke vara cirka 70 procent.

Om intraprenaden vill dndra verksamhetstyp eller byta lokaler, kan den bara gora
det om fordndringarna stimmer §verens med forvaltningens verksamhetsplan.

Beslut om att starta en intraprenad tas av forskolendmnden.
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Overenskommelse

Efter att forskolendmnden beslutat att godkdnna en ansdkan om intraprenad ska en
dverenskommelse mellan intraprenaden och forskolenimnden upprittas. Overens-
kommelsen ska upprittas i dialog mellan parterna.

Overenskommelsen tecknas med ansvarig intraprenadchef och faststills av for-
skolenimnden (pa delegation till forskoledirektor), som dérigenom verkstéller
intraprenadens etablering.

Overenskommelsen ska vara tidsbegrinsad och innehalla:

e En beskrivning av uppdragets innehall och omfattning

e Mal for kvalitet, ekonomi och personal utifran en verksamhetsplan

e Tidsperiod

e Intraprenadens och forvaltningens ansvar

e Ekonomiska fGrutsittningar

e Ansvar for personal- och arbetsmiljéfrdgor

e Reglering av hyra av lokaler och utrustning som intraprenaden behdver for
att driva verksamheten

e Former for uppfoljning och utvérdering

e Former for hur krav och resultatmal ska ses dver infor budgetér

e Tillgéng till forvaltningsgemensam respektive kommungemensam service

e Former for upphdrande

e Uppsidgningstiden inom avtalad tidsperiod

e Eventuella undantag frin géllande styrdokument och regelverk

e Vad som hénder vid stora fordndringar

Ansvar, befogenhet och organisation

Intraprenadverksamhet ska drivas inom ramen for de lagar och centrala avtal som
géller for andra kommunala enheter inom forskolendmndens verksamhetsomréde.

Intraprenaden ska tillimpa den lagstiftning som géller for offentlig verksamhet,
sasom kommunallagen, offentlighets- och sekretesslagen, forvaltningslagen, lagen
om offentlig upphandling, arkivlagen, arbetsrittslig lagstiftning och skollagen.
Intraprenaden lyder under offentlighetsprincipen.

Intraprenaden ska f6lja de styrande dokument som finns 1 G6teborgs Stad. Nya
styrdokument och rutiner géller for intraprenader om inget annat framgér av
beslutet.

Forskolendmnden har fortsatt det formella och 6vergripande ansvaret for intrapre-
naden. Namnden maste forsékra sig om att intraprenaden uppfyller de krav som
stdlls genom lagstiftning, nationella och kommundvergripande beslut och regel-
verk. For att forskolendmnden ska kunna fullgora sitt rapporteringsansvar till bl.a.
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kommunfullmiktige méste nimnden forsdkra sig om tillrickligt underlag dven
frén enheter som utgdr intraprenader.

Intraprenaden ar en del av den kommunala verksamheten och inplaceras 1 forvalt-
ningens linjeorganisation pa samma niva som motsvarande kommunal verksam-
het. Intraprenadens chef understélls forvaltningens linjeorganisation pa samma
sdtt som motsvarande kommunal verksambhet.

Intraprenaden ska ha en utsedd rektor som uppfyller skollagens krav.

Intraprenadens chef ansvarar for att utsedd rektor ges forutséttningar for planering
och utveckling av verksamheten samt ekonomi och personalfrdgor inom intrapre-
naden.

Intraprenadchef och rektor kan vara samma person.

Uppfoljning

Intraprenaden ska arligen 1&dmna en rapport till forskolendmnden som avspeglar
verksamheten i forhallande till lamnad verksamhetsplan. Vidare ska intraprenaden
tva ganger per ar lamna uppfoljningsrapporter, delar respektive helér.

Personal och arbetsmiljo

Vid en intraprenad dr medarbetarna fortfarande anstéllda 1 Goteborgs Stad. Det
innebdr att anstillningsvillkoren regleras enligt de gillande kollektivavtalen
(kommungemensamma och lokala). For anstéllda i intraprenaden géller saledes
samma anstillningsvillkor som for andra anstillda.

Arbetsgivaren har ingen skyldighet att omplacera personal som vill byta arbets-
plats till f61jd av 6vergdngen till intraprenad. Personal som onskar byta arbetsplats
ska dock ges rimligt stod.

Anstillning, omplacering och uppsiagning

Intraprenaden kan besluta om anstéllningar inom verksamheten. Medarbetare som
rekryteras till intraprenaden &r anstélld av forskolendmnden.

Lagen om anstédllningsskydd samt kommunens omstéllningsprocess ska tillimpas
1 intraprenaden liksom 1 6vrig verksamhet. Vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist
hanteras intraprenaden som vriga enheter i kommunen. Vid nyrekrytering ska
intraprenaden ta hdnsyn till foretrddesratt for redan anstédllda inom staden.
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Arbetsmiljo och rehabilitering

Intraprenaden har ansvar for arbetsmiljon enligt arbetsmiljolagen. Stadens styrdo-
kument inom arbetsmiljoomradet géller dven for intraprenader.
Intraprenadens anstéllda omfattas av forvaltningens avtal om foretagshilsovard.

Goteborgs Stads modell for arbetsinriktad rehabilitering ska
tillimpas av intraprenaden.

Samverkan/MBL

Intraprenaden omfattas av kommunens avtal om samverkan. Intraprenaden ska
alltsa fullgéra arbetsgivarens ansvar enligt samverkansavtalet eller 1 forekom-
mande fall MBL, i alla fragor som man beslutar om.

Utsedd utbildningschef ska sikerstilla att medarbetarsamtal hills med intrapre-
nadchef/rektor.

Forhandlingar

Lokala kollektivavtal och tvisteférhandlingar hanteras pa samma sétt som for
Ovrig verksamhet 1 staden.

Lonehantering

Intraprenaden ska f6lja stadens styrdokument och 16nestruktur vid 16neséttning.
Intraprenaden kan, med hénsyn tagen till kommunens dvergripande l6nepolitiska
prioriteringar och stéllningstaganden, sjilvstdndigt hantera genomforandet av
16nedversynen.

Utsedd utbildningschef ska sédkerstilla att Ionesamtal halls med intraprenad-
chef/rektor. Forskoleforvaltningens lonekriterier ska gélla.

Ekonomi
Budget

Overenskommelsen reglerar intraprenadens ekonomiska forutsittningar under
intraprenadperioden. Resurser till intraprenaden fordelas enligt samma forutsétt-
ningar och resursfordelningsmodell som for motsvarande verksamhet inom for-
valtningen. Erséttningsbelopp faststills arligen av forskolendmnden i samband
med budget.

Detaljbudget (internbudget) ska upprittas 1 god tid fore det aktuella aret 1 syfte att
tydliggora det ekonomiska utrymmet.
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Resultathantering och eget kapital

Principen for resultathantering ar att 6verskott stannar hos intraprenaden, under
forutséttning att nimnden beddmer att de uppraittade kvalitetsmélen uppnés. Det
far emellertid inte anvéndas pa ett sadant sétt att det leder till utokad verksamhet
som kan komma att stélla krav pa ytterligare driftsmedel.

Hela 6ver- respektive underskottet for intraprenaden dverfors per automatik vid
arets slut till eget kapital. Varje intraprenads eget kapital sarredovisas och frikopp-
las fran ndamndens eget kapital.

Stadsledningskontoret rekommenderar att riktnivaerna for eget kapital som
anvinds for stadsdelarnas resursnimndsuppdrag, som baseras pa omséttningens
storlek, dven ska anvindas for intraprenader. Intraprenaden ska i samband med
arsbokslutet virdera och motivera storleken eget kapital om detta avviker mot
riktnivaerna.

Forskolenimnden méste alltid forhélla sig till de regler som staden har kring eko-
nomisk planering, budget och uppfoljning for hela sitt ansvarsomrade, vilka dven
reglerar anvindande av eget kapital. Intraprenaden har rétt att disponera maximalt
0,5 procent av arets tilldelade nettobudget per ar ur eget kapital. Vid enstaka till-
fallen kan mgjlighet finnas att disponera storre belopp. Detta ska 1 sé fall godkéin-
nas av nimnden.

Vid underskott ska en atgiardsplan uppréttas som beskriver hur resultatenheten ska
na en ekonomi i balans. I det fall underskott kvarstér vid arets slut, regleras det
mot eget kapital. Om en enhets eget kapital &r negativt skall beloppet aterbetalas nist-
kommande budgetar. Om skulden &r av betydande storlek kan avbetalningsplan uppréttas
pad maximalt tre &r, dock senast vid 6verenskommelsens utgang.

Investeringar och lingsiktiga ekonomiska dtaganden

Intraprenaden kan inte genomfora egna investeringar, men har mgjlighet att
anskaffa utrustning genom leasing enligt stadens riktlinjer.

Fastighetsatgérder sker genom lokalndmnden/lokalférvaltningen. Det &r i vissa
fall mojligt for verksamheten att genom tilliggsavtal bestélla lokalanpassningar.

Vid langsiktiga ekonomiska ataganden, over tre ar, krdvs godkédnnande av forsko-
lendmnden.

Hyreskostnader

Lokalforvaltningen ansvarar for fastighetsservice och underhall. Kostnaden for
detta ingér i den hyra som enheterna betalar. Intraprenaden ska samrdda med
Lokalsekretariat och/eller Lokalforvaltning om alla fastighetsatgérder.
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Utbildning

Anstillda inom intraprenaden forvéntas delta pa de utbildningar som Forskolefor-
valtningen eller annan kommunal forvaltning kallar till, detta for att man ska
kunna utfora sitt uppdrag som medarbetare 1 Goteborgs Stad och for att leva upp
till kommunens styrdokument och regler.

Upphandling

Lagen om offentlig upphandling och kommunens regelverk for upphandling ska
foljas.

Intraprenaden omfattas av de centrala inkdpsavtal som finns i kommunen samt
forskoleforvaltningens egna upphandlingar.

Kommun- och forvaltningsgemensamma resurser

Intraprenaden har rétt till samma stdd fran Forskoleforvaltningen och frén stads-
ledningskontoret eller andra gemensamma funktioner som &vriga enheter. Intrap-
renaden ersitts och hanteras pa samma sétt som resterande enheter inom namn-
den.

Intraprenaderna har mojlighet att forhandla om att ta 6ver ansvaret for viss kom-
munrespektive forvaltningsgemensam service. Om sa sker ska enheten fa tillskott
1 budgeten i relation till omfattningen av det Gvertagna ansvaret. Resultatet av for-
handlingarna ska regleras 1 6verenskommelsen.

Upphorande av intraprenad

Forskolendmnden och intraprenaden ska senast ett &r innan tiden for dverenskom-
melsen gér ut ta stéllning till om intraprenaden ska avslutas vid 6verenskommel-
sens slut eller forldngas med ytterligare en period.

Intraprenaden kan begéra hos forskolendmnden att 6verenskommelsen ska upphé-
vas under 16pande tid. Om 6verenskommelsen ska avslutas innan avtalstidens slut
ska undertecknande parter finna en 16sning gemensamt. Barnens bista ska beaktas
1 alla beslut som ror fordndringen av verksamhetsform.

Forskolendmnden har ritt att med omedelbar verkan besluta att upphiva 6verens-
kommelsen 1 fortid pa grund av att intraprenaden inte fullgjort sina dtaganden.

I de fall intraprenaden avbryts atergar den till att vara en ordinarie verksamhet i
forvaltningen.
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